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Présentation ...
I. Les principes généraux ...

Le devoir d’informer les électeurs ...

Contribuer a I'éducation électorale

Il. La préparation d’un plan de couverture ........... Page 46
Programmation et pagination ... Page 45
Organisation de la rédaction ... Page 44
Préparation du journaliste ... Page 43

ll. Recommandations pour le journaliste
en période électorale ... Page 42

Les sources bibliographiques ... Page 38

Nota : Le folio de ce guide bilingue,
correspond & ['ouverture en arabe
sécrivant de droite a gauche.
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nont pas été rigoureusement rapportés ;

e Diffuser des éléments d’information qui permettent au public
de poser des questions directement aux dirigeants des partis et
aux candidats, et a ces derniers la possibilité de débattre entre
eux ;

e Présenter les éléments d’information relatifs aux élections a
des horaires précis ou sur des pages spéciales ;

e Eviter toutes références a la religion, 4 la race ou aux courants
religieux dans la présentation et la discussion des programmes
comme dans les programmes d’information et des débats ;

e Enregistrer les interviews (pour la presse écrite) et garder les
enregistrements de maniére 4 vérifier les déclarations des inter-
viewés lorsque ces derniers exigent des rectificatifs ou un droit
de réponse.

e Ne pas dénaturer les déclarations de I'interviewé en les citant
dans un article ou en les montant pour les utiliser dans un repor-

tage.

Les sources bibliographiques :
e Le Guide de l'entretien (RSF)
e Le document Article 19
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e Demander si le discours a suscité des réactions ? Etaient-elles
toujours positives ? Les personnes visitées ont-elles posé des
questions ? Semblaient-elles spontanées ? Rester toujours sur
les lieux apres le départ du candidat pour tenter d'en savoir plus ;
e Ne pas accepter la corruption ou toute autre incitation en
contrepartie d’'un traitement positif de I'actualité d’'un parti,d’un
candidat ou toute autre personne concernée par la compagne
électorale.

e Etre vigilant sur la maniére par laquelle il accepte certaines
facilités des partis politiques (moyens de transport, invitations
a des déjeuner ou des diners, cadeaux...) et veiller a ce que cela
r’influence pas son travail journalistique ;

e Ne pas donner des informations ou des promesses relatives a
ce quil s'appréte a écrire sur l'activité d’'un parti ou d’un can-
didat.

o Distinguer la relation de faits et des articles dopinions afin
d’éviter la confusion entre 'information et l'opinion ;

e Ecrire les articles de maniére équilibrée, neutre et objective
afin de ne pas laisser paraitre sa partialité ou ses obédiences poli-
tiques ;

e Obtenir un commentaire de toutes les parties 4 chaque fois
qu'un candidat a exprimé des allégations ou des griefs contre un
autre candidat ;

o Garantir le droit de réponse a tous les partis et les candidats a

pied d’égalité et rectifier a chaque fois qu’il savere que les faits
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de presse utilisées ;

o Etre proactif pendant les conférences de presse. Ne pas se
contenter découter. Demander des explications, des précisions,
des exemples, des chiffres, des justifications ;

e Ne pas se fler aux statistiques fournies par un parti sur le
nombre de personnes ayant participé 4 un rassemblement. Les
comparer avec d’autres sources : les journalistes, les habitants du
quartier, les forces de l'ordre ou toute autre personne présente
sur les lieux ;

o Utiliser les sondages sur les préoccupations des électeurs, leurs
problémes et leurs inspirations et éviter de diffuser les résultats
des sondages relatifs 4 la popularité des partis et des candidats,
de maniére a éviter d’influencer les orientations des électeurs.
Car ces sondages peuvent ne pas répondre aux méthodologies
scientifiques garantissant leur crédibilité ;

o Utiliser avec prudence les résultats des sondages d’'opinion tout
en soulignant leur relativité et signification ;

o Respecter la période du silence des médias et ne pas publier
les résultats du sondage d’opinion a partir du ler octobre 2011
spécialement pour Iélection de '’Assemblée Constituante du 23
octobre 2011 ;

e Apprendre 4 reconnaitre les événements organisés par les can-
didats pour se mettre en valeur ;

o Etre attentif a l'attitude des personnes présentes lors d’'une

visite d’'un candidat dans une école, un hopital ou une entreprise.
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par des bureaux de relations publiques ou de relation avec la
presse ou méme parfois des attachés ou des conseillers de presse
qu’ils choisissent parmi les journalistes ;

o Faire intervenir des experts pour évaluer I'adéquation de leurs
propositions aux besoins du pays ou de la communauté et mettre
en évidence les éventuelles contradictions et conflits d’'intéréts ;
e Essayer dorienter les préoccupations des partis et des can-
didats vers les préoccupations des citoyens pour les inciter a
répondre aux questions que posent ces derniers ;

e Recourir a des responsables de la société civile pour analyser
les grands défis nationaux qui se posent aux partis et aux can-
didats ;

e Mettre les préoccupations des citoyens au coeur de la bataille
électorale en utilisant les différentes techniques journalistiques
(récits de parcours individuels, reportages sur des sujets proposés
par les citoyens, donner la parole aux citoyens dans les régions
intérieures ou des représentants des minorités, des syndicats
professionnels, des associations féminines et des associations de
droit de ’'homme. . .) ;

e Se baser sur les préoccupations des électeurs et non seulement
sur les promesses des politiques et cela en informant les électeurs
de l'intérét quaccordent les politiques a leurs préoccupations et
de les porter a la connaissance de ces derniers ;

e Mettre toujours entre guillemets et/ou attribuer toujours a

leurs auteurs les phrases d'un communiqué ou d’'une conférence
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exigés pour couvrir la campagne ;
e S’informer aupres de I'Instance Supérieure Indépendante pour
les Elections (ISIE) sur les éventuelles régles spécifiques a appli-

quer par les médias pendant la période électorale.

[] I1l. RECOMMANDATIONS POUR
LE JOURNALISTE EN PERIODE
ELECTORALE

Le journaliste joue un role important durant la période électo-
rale car il est la premiére source d’information pour les électeurs.
Clest pourquoi, les partis et les candidats cherchent 4 influencer
les journalistes de maniére a garantir une couverture qui leur
serait favorable, en leur présentant des communiqués rédigés
dans le style journalistique de maniére 4 faciliter la tiche des
journalistes et les inciter a les diffuser sans modification et & ne
pas faire leffort d’analyse et d’investigation nécessaire. Clest
pourquoi le journaliste doit :

o Ne pas se contenter de reprendre les informations fournies par
un parti ou un candidat mais essayer den expliquer les enjeux ;
o Ne jamais retranscrire, méme en les paraphrasant, les commu-
niqués et les programmes ;

o Ne pas copier, ne pas se laisser influencer par les programmes

de communication des partis et des candidats souvent conduits
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Préparation du journaliste

e Rassembler un maximum d’informations sur les partis et
candidats: structures, fonctionnement, sources de financement,
implantation géographique, poids politique national et/ou local,
alliances actuelles et passées, principaux thémes de campagne,
etc. ;

o Se faire aider dans ce travail de documentation par la rédac-
tion en chef’;

e Identifier et nouer des relations privilégiées avec le porte-pa-
role de chaque parti ou avec une personne occupant une fonc-
tion importante dans lorganigramme et/ou lorganisation de
leur campagne. Lobjectif est de pouvoir les contacter pour avoir
rapidement des informations (exemple : date, heure et lieu d’'une
réunion publique), pour organiser une entrevue avec un candidat
ou pour obtenir des réactions a chaud sur un événement particu-
lier de la campagne ;

e Dresser une liste des grands enjeux de la campagne et des
problémes importants que les électeurs souhaitent voir traités
par les candidats et les partis ;

e Etablir une liste d'experts a consulter pour avoir des commen-
taires sur la campagne. Si vous étes journaliste dans un média
national, constituez-vous un réseau d’informateurs locaux ;

o Vérifier la validité de sa carte de presse et se renseigner sur les

accréditations ou ordres de mission qui seront éventuellement
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Dans un organe de presse écrite, le directeur de la publication
doit déterminer l'emplacement et le nombre de pages réservés
aux tribunes d’expression libre («pages opinions») des candidats,
des lecteurs, des experts ou des journalistes eux-mémes (édito-

riaux et commentaires).
Organisation de la rédaction

Les conférences de rédaction sont essentielles en période élec-
torale. Cet espace déchange et de prise de décisions permet de
maintenir le pluralisme nécessaire 4 une couverture compléte et
équilibrée tout au long de la campagne.

I est recommandé de tenir une conférence de rédaction spéciale
avant le début de la campagne pour définir le tableau de bord de
la couverture. Le but est d’assurer la complémentarité et la cohé-
sion du travail de toute la rédaction. Qui sera en charge de quoi
? Par exemple, un journaliste peut étre affecté a la couverture
d’une région ou d’'un théme spécifique. La rédaction peut aussi
affecter un journaliste 4 la couverture d’un seul parti ou candi-
dat. Mais en ce cas, elle doit le faire pour chacun des principaux
partis et candidats dans un souci déquilibre et d’impartialité.
Tous les médias nont pas les mémes ressources. Quand les effec-
tifs sont réduits, chacun doit étre polyvalent. Mais la concerta-

tion et le dialogue restent essentiels et doivent étre quotidiens.
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normes professionnelles internationales admises. La couverture
médiatique d’'une campagne électorale doit seffectuer avant le
début de la campagne officielle. Le journaliste est un chainon
essentiel puisqu’il va sur le terrain, couvre les réunions publiques,
rencontre les candidats, prend le pouls de l'opinion et fait des re-
portages. Son travail dépend également des responsables de son
média qui doivent concevoir une grille de programmes et une
organisation de la rédaction spécifiques et adaptées a la période
électorale.

e La préparation d’'un plan de couverture est un véritable travail
déquipe qui mobilise de nombreux moyens humains - photo-
graphes, cameramen, preneurs de son, monteurs, infographes, ou
encore chefs dédition - et matériels.

e Le journaliste doit en effet partager ses bonnes pratiques pro-

fessionnelles avec ses collaborateurs.
Programmation et pagination

Le directeur des programmes d’une radio ou d’une télévision
doit concevoir des programmes spécifiques : débat contradic-
toire entre candidats, table ronde incluant des candidats et un
panel dexperts ou émissions interactives permettant aux diffé-
rents candidats de présenter leurs idées et de répondre en direct

aux questions des citoyens.
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la période électorale décisive dans la phase de transition démo-
cratique que traverse notre pays depuis le 14 janvier 2011, mais
aussi du fait qu’il existe des pans importants de la population
faiblement alphabétisés. Ces informations peuvent contribuer,
par Iéveil de la conscience civique des citoyens, 4 une large par-
ticipation du public aux scrutins. Par exemple, expliquer dans le
détail les procédures garantissant le secret du vote (qui évite les
représailles éventuelles) peut rassurer certains électeurs.

Ces informations pratiques peuvent étre transmises par des re-
portages :

e sur le travail dorganisations de la société civile ou gouverne-
mentales spécialisées dans I'éducation électorale ;

e aupres des citoyens pour vérifier qu'ils ont bien compris les
différents aspects du processus électoral et/ou pour mettre en
évidence les aspects sur lesquels un travail de sensibilisation est
encore nécessaire.

La transmission de ces informations suppose un sérieux travail

de préparation en amont par le journaliste.

Il. LA PREPARATION D’UN PLAN
DE COUVERTURE

Dans ce cadre, chaque entreprise d’information prépare une

charte de bonne conduite pour les élections conformément aux
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et dégalité de traitement entre les formations en lice et leurs
candidats. Il devra, en outre, élaborer un plan de couverture de
la campagne 4 partir des moyens techniques et humains dont il
dispose et en tenant compte de sa zone de diffusion : (nationale,

régionale, locale).
Le devoir d’informer les électeurs

Tous les journalistes ont un devoir professionnel et moral d’in-
former les citoyens en période électorale. Naturellement, ce
devoir d’information porte sur les grands enjeux politiques de
Iélection. Les citoyens ont besoin de I'information fournie par
les médias pour mieux connaitre les candidats en lice, les pro-
grammes des différents partis et les questions qui font débat.
Mais le journaliste a aussi un role a jouer en matiére déducation

électorale des citoyens.
Contribuer a I’éducation électorale

Le journaliste doit fournir aux citoyens des informations sur les
modalités de l'élection : Qui a le droit de voter et qui a le droit
de se présenter » O, quand et comment s’inscrire sur les listes
électorales ? Ou, quand et comment voter ? Quel est le type de
Iélection et le mode de scrutin ?

Ces informations sont essentielles aujourd’hui, tant au regard de
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Cette brochure a I'adresse du journaliste en période électorale a
été congue pour aider tous les professionnels des médias a abor-
der cette premiére campagne électorale libre et démocratique
- aussi passionnante que délicate - dans les meilleures condi-
tions. Elle concerne tous les médias, indépendamment de leurs
spécialités (radio, télévision, presse écrite, presse électronique),
de leurs tailles (locale, nationale, internationale) ou leurs statuts

(public, privé).

B 1. Les PRINCIPES GENERAUX

Tout d’abord, il convient de rappeler les principes de base du
journalisme qui deviennent déterminants dans une campagne
électorale qui se tient pour la premiére fois dans des conditions

exceptionnelles de liberté et de transparence.

D’autre part, a partir de ces principes et compte tenu de I'impor-
tance que revét cette campagne électorale, chaque média devra
définir les grandes lignes de conduite a suivre scrupuleusement

par ces journalistes en vue de garantir les principes d’impartialité
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Le rendez-vous du 23 octobre pour ’élection de I’Assemblée
Constituante est un tournant important dans [’histoire de la
Tunisie moderne, qui a éclairé la voie de I’émancipation du
despotisme et a opté pour la démocratie et la rupture avec le
pouvoir personnel.

C’est aussi une occasion pour le journaliste tunisien pour
Jjouer un nouveau role a la faveur de la premiere élection libre
et pluraliste dans le monde arabe.

Ce rdle honore la presse tunisienne, qui est demeurée enchai-
née des décennies durant, la propulse sur les devants de I’ actua-
lité et la met en face de défis qu’elle se doit de relever. Cariln’y
a pas de démocratie sans une information libre, indépendante et
plurielle. Et nulle confiance en une information qui ne se carac-
térise par l'impartialité et la responsabilité envers la société.

Ce guide est une contribution de I’ Instance Nationale pour la
Réforme de I’ Information et de la Communication, qui apporte
la preuve que le journaliste tunisien prend son role avec sérieux
en cette phase de transition démocratique et [’exerce conformé-

ment aux codes éthiques et professionnels.
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Une copie numérique de ce guide est
disponible au téléchargement du site
de I’Instance a cette adresse :

www.inric.tn

Liens utiles

Le portail du gouvernement tunisien
www.tunisie.gov.tn

Limprimerie officielle tunisienne
www.jort.gov.tn

L'instance supérieure
indépendante pour les élections
www.isie.tn

Agence Tunis Afrique Presse
www.tap.info.tn

La ligue tunisienne
de défense des droits de ’homme
www.ltdh-tunisie.org
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